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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 26 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4 fraccién Xll, 61 fraccién |l inciso c) y 79 de la Ley General de |
Contabilidad Gubernamental; Titulo Quinto, Capitulo Il de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi; 6 fraccion Il y V, 29,
31y 39 de la Ley de Planeacién del Estado y Municipios de San Luis Potosi; asi como en el
Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, se establece el:

Programa Anual de Evaluacién del Municipio de Ciudad Valles, S.L.P., 2019
CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 134 establece que la
federacion, los estados y los municipios deberan evaluar los resultados del ejercicio de los
recursos econdémicos, con el objeto de propiciar que se asignen y ejerzan conforme a los
objetivos para los que fueron definidos.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 79, establece que los entes
publicos deben publicar a mas tardar el ultimo dia habil de abril en sus paginas de internet su
programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de desempefio.

El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 establece que las diferentes reformas en materia
de gasto publico y fiscalizacién establecen que tanto el gobierno federal, estatal y municipal
deberan evaluar los resultados que obtengan con los recursos publicos y administrarlos bajo
los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, a fin de satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

La evaluacion del desempefio gubernamental es un proceso en el cual se comparan dos
aspectos importantes, el primero son los compromisos que el gobierno plantea en sus
planes, programas y politicas y el segundo es el resultado de la medicion sistemética, objetiva
y multidisciplinaria del grado de cumplimiento de los programas presupuestarios y los
resultados logrados, este proceso comparativo toma como base los propdsitos planteados en
los planes y programas gubernamentales, los cuales, son el referente y a partir de ellos se
establecen indicadores para poder medir en que grado se ha cumplido con estos
coOmpromisos.
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Los objetivos obtenidos del proceso de planeacion democratica y deliberativa se
descomponen en acciones concretas que el gobierno municipal plantea ejecutar cada afio, se
trata de los programas presupuestarios, a partir de estos la Administracién Municipal
establece las acciones que ejecutara y que le permite ejercer el presupuesto publico, esto
implica el disefio de indicadores para el seguimiento de las metas, lo que facilita la
evaluacion de los resultados gubernamentales. ’

Figura 1. Alineacion Objetivos - Evaluacion de la gestion. Elaboracién propia.

El impacto de todo plan de desarrollo est4 directamente ligado al grado de cumplimiento de
sus objetivos y estrategias, es por esta razén que se propone un modelo de seguimiento y
evaluacién de los resultados de la gestion, para confirmar los avances, efectuar ajustes o
valorar nuevas estrategias ante los cambios no previstos durante los tres afios de la

administracion.

RENDICION DE CUENTAS
Informe de resultados, cuentas publicas.

EVALUACION )
De los programas, politicas pablicas y acciones de
as Unidades Administrativas.

SEGUIMIENTO
Monitoreo periédico de ‘os indicadores de
desempena.

EJERCICIO Y CONTROL
Ejecucion de ios programas en base a reglas
establecidas, buscar mejorar el gasto publico

PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Definicion de programas presupuestarios, acciones
concretas de gobiemo, construccion de 'a Matriz'de
Marco Logico y ‘os Indicadores. N

PLANEACION j
Alineacién de objetivos de las unidades
administrativas a los objetivos del PMD: ¥

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
Se establecen prioridades con 'a participacion de
ciudadanos y actores cave.
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MODELO DE EVALUACION.

Partimos de la idea de que el Plan Municipal de Desarrollo es un documento que guia el
camino de la Administraciéon Municipal, no impone; mas bien pretende construir el futuro, al
tiempo que da respuestas a las demandas que no pueden seguir siendo ignoradas. Para que
el PMD realmente conduzca a resultados favorables, es necesario evaluarlo bajo un enfoque
integral y desde diferentes perspectivas e instancias.

Los objetivos contenidos en el PMD, asi como en los programas sectoriales, proyectos
estratégicos, programas transversales y politicas tributarias deberan de estar alineados a los
planes estatal y nacional; contardn con indicadores estratégicos o de gestion que
representan la expresion cuantitativa o cualitativa correspondiente a un indice, medida,
cociente o formula, que permitirdn la evaluacién para establecer un parametro de
cumplimiento de los impactos en las condiciones sociales de los vallenses. Y a su vez,
contaran con la participacién de la ciudadania en este proceso, asi como de los actores claves
para el desarrollo. Sin lugar a dudas, la esencia de participacién social en estos procesos
debera contemplarse como parte fundamental de la evaluacién del PMD.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018 - 2021

EJES RECTORES * DERIVADOS DEL PMD
CIUDAD VALLES CIUDAD VALLES PARA AR AL
INNOVADOR INCLUYENTE 0 s;
CIUDAD VALLES -
CIUDAD VALLES PROGRAMAS
PROSPERO Y TEGICO
TN EQUITATIVO ESTRA s
CIUDAD VALLES ) PROGRAMAS -
SEGURO ‘ TRANSVERSALES

MATRIZ DE INDICADORES

EVALUACION EXTERNA

||

Figura 2. Modelo de Evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo. Elaboracién Propia.



f
i
3

AYUNTAMIENTO

Para realizar la evaluacién del PMD, se propone realizar observaciones ciudadanas en cada
afio durante el periodo de gestién, esto consiste en la medicién de la percepcidn ciudadana
acerca del cumplimiento de los objetivos del PMD. A la mitad del periodo de gobierno, sera
necesaria una evaluacién y actualizacion del PMD, para lo cual se pondra en marcha la
primera evaluacién externa, misma que también debera retomar la observacién ciudadana.
Al final del periodo serdn evaluados los resultados finales de la administracién actual, donde
los ciudadanos y un organismo externo al gobierno analicen los impactos logrados, en
relacién con los objetivos establecidos en el PMD.

Inicio de la :
elaboracién Evaluacién y

del PMD. Actualizacion

2018 2019 2020 2020 2021

Observacion Observacion

Ciudadana Ciudadana

Figura 3. Calendario de observacién, evaluacién e Informe de*
Resultados. Elaboracién propia.

ELABORA OBSERVACIONES ! A EVALUACION DE LOS

Identificar estrategias mai ™.

Participacion ciudadana y onentadas
Sobre temas priofitarios, a
ravés del c%pwgm Redefinicién y Evaluacién de los impactos
fortalecimiento de de cada eje del PMD
estratégias
Establecimiento de

Peticiones cudadanas

Figura 4. Etapas de evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo. Elaboracion propia.
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La primera etapa es la formulacién del PMD, que implica el establecimiento de los propdsitos
esenciales para lograr el desarrollo de la localidad, estos obedecen a las demandas
ciudadanas y los problemas de la agenda prioritaria identificada por los habitantes, los cuales
participaron en la formulacién de este plan rector. Para facilitar la evaluacién, se han
establecido indicadores sobre temas estratégicos, a partir de estos indicadores se pretende
realizar el proceso de evaluacién de la gestién, para conocer el impacto de estas acciones.

Las observaciones ciudadanas, se daran de una manera estructurada y ordenada, basandose
en los principales objetivos estratégicos del PMD. Para este proceso la administracion
municipal juega un papel importante, ya que es por medio del COPLADEM se llevaran a cabo
las actividades de esta observacion ciudadana.

Por otro lado, respecto de la evaluacién y actualizacién del PMD, implica realizar una
valoracién a la mitad de la gestion del gobierno actual, con el propésito de identificar las
estrategias que no han tenido el desempefio esperado, esto permitira replantearlas y
enfocarlas de una mejor manera.

Por dltimo, la evaluacién de los resultados de gobierno a través de los propositos
establecidos en el PMD, consiste en un andlisis de los principales impactos sociales
generados por estas acciones, que requiere del trabajo de cada una de las dependencias en
el auto diagndstico y también de la evaluacién por parte de organismos externos al gobierno,
asi como de una consulta ciudadana acerca de la percepcion en las condiciones de vida en el
Municipio.

Estas cuatro etapas estratégicas implican la participacion ciudadana en cada4una de ellas; la
colaboracion de las unidades administrativas, del COPLADEM, y el compromiso del
Presidente Municipal para realizar estas evaluaciones y consolidarlas como parte esencial de
la rendicion de cuentas, la orientacién a resultados y como forma de conducir la
Administraciéon Municipal. - -

COMITE TECNICO DE EVALUACION DEL DESEMPENO.

Por lo antes expuesto, y para efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en articulo 78 de la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
donde se establece que la evaluacién del desempefio se realizara a través de la verificacion
del grado de cumplimiento de los objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y
de gestién que permitan conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos.
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Para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacién del desempefio se sujetaran a
lo siguiente:

. Efectuaran las evaluaciones por si mismas, o a través de personas fisicas y morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, y
que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad y transparencia;

II. Todas las evaluaciones se haran publicas y al menos deberén contener la siguiente
informacion:

a) Los datos generales de la unidad de administracion responsable de dar
seguimiento a la evaluacion.

b) La base de datos generada con la informacién de gabinete y/o de campo
para el andlisis de la evaluacion.

Se formara un Comité Técnico Evaluador, que formara parte de la Secretaria Técnica del H.
Ayuntamiento de Ciudad Valles, de acuerdo a las atribuciones brindadas por el Articulo 22
del Reglamento Interno de la Administracién Pablica Municipal que, a su vez, informara de
los resultados de la evaluacion del desempefio al COPLADEM.

El Comité Técnico que se denominard “Unidad de Evaluacién del Desempefio”, debera
cuando menos considerar: '

a) El cumplimiento de los objetivos y metas, que podran ser de tipo estratégico y de

gestion, y;

b) El ejercicio del gasto en términos del Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento,
de cada Partida Presupuestal durante cada trimestre del afio fiscal; '

Por otro lado, la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) que se elabor6 producto del
ejercicio de planeacion estratégica y presupuestacion por cada area o unidad administrativa
del ayuntamiento debe considerar tres aspectos:

a) Calidad en el disefio de la MIR;
b) Congruencia de la programacion de las metas respecto del presupuestoy

¢) Cumplimiento de las metas de los indicadores.



AYUNTAMIENTO

18 202

El Comité Técnico Evaluador denominado “Unidad de Evaluacidon del Desempefio”, llevara a
cabo las evaluaciones trimestrales, de acuerdo con la disposicion legal citada con antelacion,
determinado los elementos técnicos que sean necesarios para da cumplimiento a dicho fin.

ELEMENTOS ESTRATEGICOS PARA LA EVALUACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO.

El seguimiento y la evaluacién tendrdn como propdsitos particulares la medicion de la
efectividad en el cumplimiento de los objetivos trazados y el impacto de las estrategias
definidas en el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Para ello es preciso sefialar cuatro aspectos:

Errun gobiemno !a participacién de ‘a sotiedad es indispensable. Asi como
se convocd a la poblacién a participar en la consulta y en el foro tematico
para conocer sus demandas e inguietudes y plasmarias en este pian
rector, de esa misma manera se trabajara junto con ellos en el proceso de
evaiuacion. Para ello se impuisara ia colaboracion con diversas
organizaciones de la sociedad civil, investigadores, empresarios,
instituciones educativas, entre ofros, cuya funcion sera realizar opiniones
sobre los resultados de las acciones establecidas en el PMD, todo esto a
través de' COPLADEM.

La evaluacion de! PMD sera a través de ia Unidad de Evaluacion del Desempefio,
quien presentara al COPLADEM sus resultados, asi mismo regulara este proceso y
emitira las recomendaciones técnicas para que las unidades admunisirativas
puedan coadyuvar con tal mecanismo. Ei esquema de evaluacion y seguimiento del
PMD, estara soportado por un tablero de control, que facilitara la alimentacién y el
seguimiento de los indicadores establecidos en el plan de desarrolio

~

Para las respectivas evaluaciones de: PMD se emitiran los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de Programas, adicionando aspectos como
las evaluaciones anuales, observaciones ciudadanas, evaluaciones
internas y externas, asi como las de impacto de aguellas estralegias que
se consideran importantes para e desarrolio, en ias que se analizara el
comportamiento' de los indicadores de cada wno de-J0s ambilos
estratégicos contenidos en el Plan. &

Impulsar la difusién y apertura de los resultados de las evaluaciones realizadas al
PMD, poniéndolas a disposicion de los ciudadanos en el portal de transparencia de
la Administracién Municipal, para que cualquier usuario pueda acceder a él una vez
consolidado el documento, bajo los principios de transparencia y cumpliengo con
las normas vigentes en el estado de San Luis Potosi .

Figura 5. Elementos para la evaluacién del PMD. Elaboracion propia.

El modelo municipal de Evaluacién del Desempeifio establece que, con el objeto de mejorar
permanentemente los resultados alcanzados con la implementacién de los programas

>
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municipales, se conformara un Programa Anual de Evaluacién (PAE), el cual incluira ejercicios
internos y externos con un caracter progresivo.

DISPOSICIONES

PRIMERO. - Disposiciones generales

El objetivo del presente Programa Anual de Evaluacién (PAE) es establecer los
programas y/o Fondos Publicos para los que se deberédn realizar evaluaciones
correspondientes al ejercicio fiscal 2018.

Las evaluaciones contenidas en este PAE seran obligatorias para las dependencias
y entidades del Municipio de Ciudad Valles, S.L.P.

Para fines concernientes al presente, la Secretaria Técnica del H. Ayuntamiento
fungira como Coordinadora Operativa de la Unidad de Evaluacién del Municipio de
Ciudad Valles, en lo subsecuente denominada Coordinador Operativo. Misma que
tendrd las siguientes funciones:

I.  Coordinar la implementacion del Sistema de Evaluacién del Desempefio
IIl.  Coordinar la elaboracién y emitir el Programa Anual de Evaluacidn, asi
como las normas, lineamientos, mecanismos y términos de referencia,
vinculados con su ejecucién
ll.  Establecer mecanismos de coordinacién y cooperacion en g\aterla de PbR-
SED

Los informes de resultados de las evaluaciones que se establezcan en este PAE
deberan estar disponibles publicamente a su conclusion en los portales de cada
dependencia responsable del programa o Fondo evaluado, asi como en el portal
que para este fin destine el Coordinador Operativo, de conformidad con lo
dispuesto por el Articulo 79 pérrafo segundo de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Los resultados y recomendaciones obtenidas en dichas evaluaciones deberan
derivar en Acciones Susceptibles de Mejora que cumplan los criterios de claridad,
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relevancia, justificacion y factibilidad, conforme al mecanismo que para tal efecto
establezca el Coordinador Operativo.

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 78 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, las
dependencias y entidades a cargo de la evaluacion del desempeﬁo efectuaran las
evaluaciones por si mismas, o a través de personas fisicas y morales especializadas
y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, y que cumplan
con los requisitos de independencia, imparcialidad y transparencia;

Los sujetos evaluados seran los responsables de asegurar las condiciones técnicas,
de coordinacién y supervision para asegurar la adecuada realizacién de las
evaluaciones, considerando el marco normativo vigente en la materia, asi como lo
sefialado por el Coordinador Operativo.

Para las evaluaciones, el Coordinador Operativo, o en su caso los sujetos evaluados
que este defina, deberédn elaborar los términos de referencia respectivos,
conforme a las caracteristicas particulares de cada evaluacion e incluirdn el
objetivo de la evaluacién, los alcances, metodologia, perfil del equipo evaluador y
productos esperados.

SEGUNDO. - Evaluaciones coordinadas por la Unidad de Evaluacién del Municipio de

Ciudad Valles, S.L.P. A
Fondo Dependencia(s) Tipo de Evaluacion Periodo de
realizacién
Fondo de De Desempeiio Junio — Diciembre

Aportaciones para el H. Ayuntamiento
Fortalecimiento de
los Municipios
(FORTAMUN) - 2018
Fondo para la
Infraestructura
Social Municipal

(FISMUN) - 2018

H. Ayuntamiento

Externa

De Desempeiio
Externa

2019

Junio — Diciembre
2019
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La asignacién de recursos para las evaluaciones anteriormente descritas sera
responsabilidad del Coordinador Operativo. Este podra afadir evaluaciones externas
complementarias enfocadas a programas presupuestarios derivados del proceso de
ejecucion operativa del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, asi como de sus
programas derivados.

TERCERO. - Evaluaciones coordinadas por las dependencias y entidades del Municipio de
Ciudad Valles, S.L.P.

Las dependencias y entidades en cualquier momento podran realizar evaluaciones
externas complementarias al presente Programa Anual de Evaluaciones, debiendo
observar y apegarse a lo dispuesto en las disposiciones de este documento; asimismo,
deberan cubrir los costos inherentes a las mismas.

CUARTO. - Modificaciones

El Coordinador Operativo, en el ambito de su competencia y coordinacién respectivas,
publicara en internet las modificaciones que, en su caso, se realicen al PAE, asi como las
evaluaciones adicionales necesarias.

QUINTO. - Vigencia

El Programa Anual de Evaluacién del Municipio de Ciudad Valles, S.L.P., pafa el Ejercicio
Fiscal 2019 entra en vigor a partir del 2 de mayo del afio en curso y cq_rlcluye hasta la
publicacién del PAE 2020. :

Ciudad Valles, S.L.P., a 30 de abril de 2019.

ING. JOSE DE JESUS SALAZAR HERNAN
COORDINADOR OPERATIVO DE LA
UNIDAD DE EVALUACION DEL MUNICIPIO DE CIUDAD VALLES, S.L.P.



